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中国式现代化进程中农村残疾人获得感的生成逻辑
和提升机制
——基于可行能力理论

程军，占洁怡
（南京工业大学   法政学院，江苏   南京   211816）

摘 要：中国式现代化通过以人民为中心的现代化建构，实现人的本质价值的回归。作为相对弱势群体，农村残疾人获

得感的可持续提升是实现乡村振兴的内在要求，也是推进人民主体现代化的重要路径。农村残疾人因生理障碍导致可行

能力不足而处于相对弱势，是“弱有所扶”的关键群体。可行能力的理论分析表明，农村残疾人获得感生成于内在需

求、实际获得、主观体验和现实行为的四维互动机制。农村残疾人的纵向获得感呈现提升态势；但横向获得感则由于基

本资源保障不足、缺乏资源转化能力等原因相对偏弱。在实践中可通过产业带动就业、健全治理体系、加大资源倾斜，

培养农村残疾人的就业能力、社会参与能力与资源运转能力，稳步提升他们的总体获得感。
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一、概念界定与问题提出  

党的二十届三中全会将“以中国式现代化全

面推进中华民族伟大复兴”确立为新时代新征程

的核心任务，强调全体人民共同富裕是现代化的

本质要求。在这一框架下，农村残疾人作为社会

成员的重要组成部分，其获得感与主体性现代化

成为衡量中国式现代化成效的关键维度。农村残

疾人与正常人相比存在生理上的缺陷、机会上的

不均等、认知上的匮乏等等，因此农村残疾人被

视作农村留守人口中最弱势的群体之一。近年

来，随着乡村振兴战略的实施，农村残疾人的生

活质量得到了极大的改善，然而，获得感却与国

家的快速发展之间存在着不同步的现实问题。

“获得感”  是一个具有鲜明中国特色的社会政治

概念，其核心内涵在于，人民群众凭借国家政策

支持、社会发展进步以及自身持续奋斗，在物质

生活、精神层面、合法权益等维度切实获取利

益，进而产生满足感与幸福感。这一概念不仅深

刻映照出中国以人民为中心的发展理念，更充分

彰显了社会发展成果由全体人民共享的价值取

向。中国式现代化通过以人民为中心的现代化建

构，实现人的本质价值的回归。农村残疾人由于

其可行能力的局限性，在参与和共享经济社会发

展成果方面常常处于相对不利的地位，因此承担

了更多的成长成本［1］。《“十四五”残疾人保障

和发展规划》 实施以来，农村残疾人低保覆盖率

大幅提升，但其劳动参与率和收入仍低于健全人

群体，折射出物质获得与能力发展间的结构性失

衡。这种政策投入与获得感产出的非对称性矛
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盾，暴露出传统帮扶模式注重资源输送而忽视能

力培育的根本局限，可行能力理论则为破解这一

困境提供了独特的分析视角。相较于传统研究侧

重客观资源获取的测量维度，该理论强调从实质

自由的视角解析获得感的生成机制：农村残疾人

的获得感落差本质上并非单纯源于物质匮乏，而

是可行能力剥夺导致的发展权能缺失。这种剥夺

既表现为教育医疗等基础性能力的结构性缺损，

更体现为社会参与、决策表达等拓展性能力的制

度性排斥。该理论优势在于既能够诊断出政策执

行中重保障轻赋能的实践偏差，又能揭示残疾人

从“被动受助”转向“主动发展”的能力建构路

径。特别是在乡村振兴与现代化进程交织的语境

下，该理论为解析农村残疾人如何突破政策依赖

陷阱、实现可行能力跃迁提供了关键分析框架。

因此，基于可行能力理论，深入探究农村残疾人

获得感与中国式现代化之间相互影响、彼此依

存、动态发展的内在联系，具有一定的必要性与

创新性。提升农村残疾人的获得感，不仅能够改

善他们的生活质量，更能为乡村振兴战略的实施

注入强劲动力，形成两者协同共进的良好局面。

那么在中国式现代化进程中，农村残疾人获得感

的生成遵循怎样的逻辑呢？可行能力又是如何影

响农村残疾人获得感的呢？农村残疾人获得感的

提升机制何以建构呢？研究将基于可行能力理论

进行分析，对以上问题予以回应。

二、文献回顾：农村残疾人群体

及其获得感相关研究  

“获得感”是习近平总书记在中央全面深化

改革领导小组第十次会议上首次提出的。习近平

总书记指出要科学统筹各项改革任务，推出一批

能叫得响、立得住、群众认可的硬招实招，把改

革方案的含金量充分展示出来，让人民群众有更

多“获得感”。谭旭运、董洪杰等人认为获得感

是民众在社会改革发展中对其需求满足过程和结

果的主观认知、情感体验和行为经验的综合反

应［2］。郑建君则将获得感定义为个体或群体在自

我处境持续改善、自我状况不断提升过程中所感

受到的积极心理体验，是一种建立在“客观获

得”基础上的主观感受［3］。学界相对一致的观点

是，获得感包括“客观的获得”和“主观的感

受”两个相关的维度。客观的获得涵盖了物质与

精神两个层面，是一种实实在在的得到，主观的

感受则是在某一标准之下对这种“得到”进行的

整体性评价。对于获得感的影响因素研究，不同

学科所关照的侧重点有所差别，李东平、田北海

等人认为公共服务均等可及、社会融入等因素对

农民获得感具有重要影响［4］。徐延辉、李志滨认

为获得感的影响因素既包括性别、年龄、工作、

教育、婚育等人口特征以及个体心理特质因素，

也包括社会、经济、制度与公共政策等因素［5］。

对于怎样提高城乡居民的获得感，胡荣等认为可

以通过客观获得提升获得感，这既包含经济发

展、政治行为和社会保障等，也包括收入、职

业、居住空间等客观条件［6］。郑方辉等以农村污

水治理为例，认为可以通过改变政府绩效目标、

调整治理模式有效提升乡村居民的获得感［7］。

农村残疾人是乡村居民的重要组成部分，可

以将其界定为以乡村为主要生产生活空间且具有

农村户籍的残疾人群体。根据 《中华人民共和国

残疾人保障法》 第二条的规定，残疾人是指在心

理、生理、人体结构上，某种组织、功能丧失或

者不正常，全部或者部分丧失以正常方式从事某

种活动能力的人。残疾人包括视力残疾、听力残

疾、言语残疾、肢体残疾、智力残疾、精神残

疾 、 多 重 残 疾 和 其 他 残 疾 的 人 。 Liao Juan、
Wang Qi 等人以中国为研究对象，发现农村残疾

家庭可能因残疾成本高而陷入严重贫困，城乡在

医疗保险和康复服务上的差异导致了残疾成本的

城乡差距［8］。现有残疾人相关研究多集中于探讨

残疾与贫困之间的关系，以及如何通过政策和社

会支持减少残疾人贫困现象。

可见，相关研究产生了许多丰富且有价值的

学术见解，为深入了解和认识获得感的本质、范

围及其影响因素提供了坚实而重要的理论基础。

然而，关于获得感的研究在深度和广度上，都存

在很大的拓展空间，亟待进一步挖掘探索。尽管

有学者关注到农村残疾人获得感的问题，但是更

侧重经济支持对获得感提升的重要性，陷入一种

将经济发展当作衡量美好生活唯一标准的简单化

理解误区。在研究视角上，由于缺乏可行能力的

视角，同时对于农村残疾人群体的关注相对不

足，从而忽视了农村残疾人能力构建的议题。鉴
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于此，以农村残疾人为研究对象，以可行能力为

理论基础，探究农村残疾人获得感的生成逻辑和

提升机制，具有一定的现实意义和理论意义。

三、农村残疾人的获得感生成逻

辑——基于可行能力的理论视角  

阿马蒂亚·森通过权利分析方法，揭示了贫

困的根源并非单纯资源匮乏，而是社会制度对个

体权利 （如获取资源的资格） 的剥夺［9］，他将发

展看作是个人全面自由的过程，要求消除那些限

制人们自由的主要因素，可行能力是他对自由的

独特见解：“一个人有可能实现的、各种可能的

功能性活动组合。”他认为，可行能力是一种自

由，是实现各种可能的功能性活动组合的实质自

由，例如接受教育、获得良好的医疗保健、参与

社会政治生活等。它强调的是个人具备实现自身

目标和追求美好生活的条件和能力［10］。这样的自

由观既包括个人享有的“机会”，又涉及个人选

择的“过程”。获得感则更多地侧重于个体对自

身状况改善和发展成果的主观感受和评价。当一

个人的可行能力得到提升时，往往会带来更多的

机会和选择，从而增加其在经济、社会、文化等

方面的收获，进而增强其获得感。具有较强的可

行能力可以使个人更容易在生活中取得积极成

果，比如获得更高的收入、更好的职业发展、更

健康的身体等，这些成果直接转化为个人的获得

感。同时，可行能力的拓展还能让人在精神层面

感到满足和自信，进一步提升获得感。较高的获

得感也可能反过来促进个人进一步发展和提升自

身的可行能力。当个体从所经历的事情中获得满

足和积极的感受时，会更有动力去学习新型技

能、拓展社交网络等，从而进一步增强自己实现

各种功能的能力。因此，可行能力是获得感的重

要基础和前提，而获得感是可行能力发挥作用的

主观体现和反馈，两者相互促进、相互影响，共

同反映着个体的生活质量和发展水平。

随着乡村振兴战略的实施，农村地区的经

济、社会和文化发展迎来了新的机遇。在这个过

程中，农村残疾人作为农村社会的重要组成部

分，其福祉水平的提升对于实现全面乡村振兴具

有重要意义，农村残疾人的获得感是一个复杂的

议题，深入剖析其生成的内涵架构是有效提升农

村残疾人获得感的前提。基于可行能力的理论视

角，如图 1 所示，残疾人的获得感生成逻辑可以

从内在需求、实际获得、主观体验和现实行为等

四个方面相互作用的过程中予以解析。满足内在

需求，实现实际获得，产生积极的主观体验，进

而促进积极的现实行为，形成一个良性循环，不

断提升残疾人的获得感和生活质量。

图 1　农村残疾人获得感生成逻辑图
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（（一一）） 内在需求内在需求：：农村残疾人获得感的动力　农村残疾人获得感的动力　

农村残疾人在乡村振兴进程中，其内在需求

会促使其产生对乡村振兴活动的预期。这里的

“预期获得”特指过去对当前发展的预期，即残

疾人基于历史经验和环境条件形成的对当下生活

改善的期待。预期获得与实际获得的匹配度是衡

量其内在需求满足度的重要标准：当过去对当前

的预期与当前的实际获得越一致，农村残疾人对

自身实际获得的满意度就越高，进而更有利于获

得感的生成。农村残疾人的需求呈现显著层次性

特征，其需求演进遵循“生理健康需求”到“物

质保障需求”再到“精神发展需求”的递进规

律。具体表现为：首先关注基础生存层面的健康

保障需求，包括医疗救助、康复服务等；随着保

障水平提升，逐步转向物质生活改善需求；最终

发展为精神文化需求和社会价值实现需求，呈现

出从底线生存到全面发展的梯度升级态势。当生

理健康需求占主导时，会驱动个体积极争取医疗

资源和康复服务；当物质需求成为焦点时，则通

过技能培训、产业扶持等途径提升经济能力；当

基础需求满足后，精神需求转化为新的发展动能

——心理支持需求促使其融入社区文化活动，权

利主张需求则推动其参与村务协商等治理实践。

这种从生存保障到发展赋能需求结构驱动着农村

残疾人可行能力提升与获得感的持续生成。

（（二二）） 实际获得实际获得：：农村残疾人获得感的基础　农村残疾人获得感的基础　

“获得”是“获得感”产生的必要条件，无

论是有形的、看得到的“获得”，还是无形的、

看不到的“获得”，都属于“实际获得”的范

畴［11］。农村残疾人获得感主要体现在农村残疾人

在客观和主观两个层面的收获，即包括经济上的

各种补贴等客观层面的获得，也包括参加乡村振

兴活动获得的社会尊重和认可，提升自我价值感

等主观方面的获得。农村残疾人只有在乡村振兴

进程与实践中有实实在在的获得，契合其各方面

的需求，才能促使农村残疾人产生认同和信任

感，进而生成获得感。可行能力的提升是改善实

际获得的必要条件，农村残疾人需要通过技能培

训、教育支持等提升可行能力，才能转化为就业

机会和收入增长。例如，江苏省通过农业合作社

带动残疾人家庭增收，但此类项目依赖地方特色

产业与能力匹配，若培训与需求脱节则效果有

限。从可行能力的角度来看，实际获得是农村残

疾人获得感的基础。只有通过提升农村残疾人的

实际获得，才能提高他们的可行能力，改善他们

的生活状况，增强他们的获得感和幸福感。“获

得”兼具“过程”的动态特性以及“结果”的状

态含义。在“获得结果”产生之前，农村残疾人

对于获得的内容以及获得的目标的追求属于一个

动态的过程，而“获得结果”实则是“获得过

程”的达成。“获得”又包括当下获得与未来获

得。乡村振兴的推进如果跟农村残疾人的切身问

题相关，并且能够切实地给予农村残疾人当下的

实际所得，那么就能够不断增强农村残疾人的

“当下获得感”，从而促使农村残疾人去追求“未

来获得感”。

（（三三）） 主观体验主观体验：：农村残疾人获得感的核心　农村残疾人获得感的核心　

农村残疾人在乡村振兴进程中的实际获得是

否能转化为获得感，关键取决于农村残疾人的体

验感等主观因素。如果抛开主观感觉，那么农村

残疾人在乡村振兴过程中的获得就只能是一种没

有感情的客观存在。农村残疾人的主观体验主要

体现于三个方面：一是乡村振兴参与主体的身份

认同。农村残疾人只有认同自己的主体身份，才

会自觉加入到乡村振兴的过程中，切实感受农村

的发展。二是体验乡村振兴过程中的愉悦感。农

村残疾人是否有正向的愉悦感是衡量其获得感的

重要维度。三是目标实现的成就感。比如通过培

训学习到技能，实现平等就业摆脱生活困境而产

生的自我效能等。上述三重主观体验的累积效

应，最终外显为生活满意度的质性变化。当教育

赋能带来职业选择自由、医疗保障降低生存焦虑

时，农村残疾人并非简单评估物质获得的多少，

而是通过“我能掌控生活”的主体意识，对生存

状态进行整体性积极评价。反之，如果在这些方

面的可行能力受到限制，如教育资源匮乏、医疗

保障不足等，他们的生活满意度就会降低。因

此，生活满意度是主观体验的综合表征，直接反

映了农村残疾人在多个方面的可行能力实现情况

——它既受身份认同感、过程愉悦感、目标实现

成就感等体验要素的直接影响，也反哺于后续参

与的积极性。乡村振兴中的农村残疾人获得感建

设，本质上需要构建“客观获得—主观体验优化

— 生 活 满 意 度 增 加 — 获 得 感 提 升 ” 的 价 值 转
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化链。

（（四四）） 现实行为现实行为：：农村残疾人获得感的保障　农村残疾人获得感的保障　

个体行为获得感是乡村振兴进程中对农村残

疾人的要求与农村残疾人在行为上的诉求趋于吻

合而产生的获得感。具体表现为农村残疾人的个

体行为在乡村振兴中被认可与支持，乡村振兴过

程中给予农村残疾人的政策、资源等方面的倾斜

以及发展的秩序被农村残疾人发自内心地接受。

作为特殊的社会群体，农村残疾人融入社会也是

社会发展的必然，当农村残疾人被平等对待时，

他们的社会行为获得感会激励其改善与其他社会

群体的关系，并且农村残疾人的行为获得感会引

领他们树立正确的价值观和意识形态。可行能力

理论聚焦于个体凭借实际行动以及外部支持，达

成“功能性活动”的自由。这一自由并非抽象概

念，而是与个体的生活质量和发展机会紧密相

连。在农村残疾人这一群体的境遇改善中，现实

中的政策扶持、服务供给以及社会行动，成为将

这种可行能力切实转化为获得感的关键路径。现

实行为，无疑是可行能力通向获得感的核心桥

梁。以技能培训为例，为农村残疾人量身定制的

各类技能培训，如手工编织、电商运营等，能切

实提升他们的就业能力，在经济维度增强其可行

能力，使其得以凭借自身技能获取收入，实现经

济独立。这些具体行动，全方位地增强了农村残

疾人在经济、社会与政策维度的能力，促使他们

从单纯依赖“生存保障”，逐步迈向依靠自身能

力实现“发展赋能”，让他们在生活中实实在在

地感受到自身能力的提升，进而收获满满的获得

感，在社会发展中拥有更广阔的发展空间和更有

尊严的生活。

四、中国式现代化进程中农村残

疾人获得感：纵向与横向比较的分析

在中国式现代化的宏伟进程中，农村残疾人

的获得感不仅是衡量社会公平与发展成果的重要

标尺，更是实现全体人民共同富裕的关键环节。

从就业能力、社会参与能力、健康能力等维度深

入剖析，有助于全面了解农村残疾人的生活境遇

与发展需求。在经济层面，就业能力直接关联着

农村残疾人的经济收入与经济获得感；在政治参

与方面，社会参与能力影响着他们在政治活动中

的参与程度与政治参与获得感；而在民生领域，

健康能力则左右着他们对医疗卫生、社会保障、

生态环境、教育资源等民生资源的获取与利用，

进而影响民生资源获得感。这三个方面相互交

织、相互影响，共同勾勒出农村残疾人获得感的

全貌。人民“获得感”通常可以解析为“纵向获

得感”和“横向获得感”两个构成内容。其中，

“横向获得感”反映个人与他人对比而产生的

“获得感”，“纵向获得感”则是个人对比自身之

前状况和对未来预期而形成的正向“获得感”［12］。

据此，纵向作比，国家实施的一系列普惠性的政

策给农村残疾人带来了实实在在的好处，农村残

疾人的获得感与过去相比在各个维度都有不同程

度的提升。但若与城市人口以及健康人群相比，

农村残疾人仍然处于一个相对弱势的地位，横向

获得感则可能会遭受折损，进而使农村残疾人群

体产生负面情绪。

农村残疾人的纵向获得感呈现提升态势，但

横向获得感则由于基本资源保障不足、缺乏资源

转化能力等原因而相对偏弱。研究以阿玛蒂亚·

森的可行能力理论为基础，采用混合研究方法构

建“纵向获得感—横向获得感”分析框架。在数

据采集层面，通过国家统计局宏观数据、残联系

统行业报告获取纵向历时性数据，同时运用深度

访谈法对东中西部三省 6 县的 50 名农村残疾人进

行半结构化访谈，访谈对象覆盖肢体、视力、听

力、言语、智力及多重残疾等主要残疾类别，年

龄跨度为 18~65 岁，访谈时长平均为 40 分钟/人，

收集其就业、政治参与、民生资源获取的微观体

验，对比城乡残疾人群体与健康人群的结构性差

异；分析不同残疾类型的就业难度，以及不同地

区的资源配置差异。

（（一一）） 经济获得感不足经济获得感不足：：就业能力弱　就业能力弱　

中国式现代化进程中农村残疾人就业能力与

收入水平显著提升，但城乡收入鸿沟、就业结构

性矛盾与可行能力限制仍构成多重掣肘，亟待破

解残疾人平等就业与可持续发展的深层困境。近

年来，政府通过“雨露计划”“技能脱贫千校行

动”等项目，累计为 328. 6 万人次农村残疾人提

供实用技术培训，并通过扶贫基地带动 46. 7 万贫

困残疾人实现产业增收。就业形态呈现多元化趋

势，从传统农业种养向灵活就业、公益岗位等方
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向扩展。例如，2020 年农村残疾人灵活就业 （含

社区、居家就业） 占比达 27. 71%，较 2019 年增

加 10. 6 万人。政府政策也驱动就业的增长，2022
年 《促进残疾人就业三年行动方案 （2022-2024
年）》 提出新增城乡残疾人就业 100 万人目标，

2023 年持证残疾人就业人数已达 905. 5 万人，较

2020 年增长显著。

中国式现代化进程中，农村残疾人的获得感

在纵向维度呈现就业能力提升与经济收入增长的

趋势。据国家统计局数据，2024 年上半年，全国

居民人均可支配收入 20 733 元，分城乡看，城镇

居民人均可支配收入 27 561 元，农村居民人均可

支配收入 11 272 元，仅为城市居民的 40. 9%。

2022 年城镇残疾人家庭人均年收入为 30 434. 2
元，农村残疾人家庭人均年收入为 18 320. 0 元，

城镇是农村的 1. 7 倍［13］。农村残疾人家庭收入低

于普通家庭平均水平。尽管部分地区通过农业合

作社、公益性岗位等途径增加收入，但多数农村

残疾人依赖低保和补贴，经济独立性较弱。《促

进残疾人就业三年行动方案 （2022—2024 年）》

明确 3 年共实现全国城乡新增残疾人就业 100 万

人的目标。农村残疾人数量多、困难重、帮扶难

度大，是完成相关目标的重点和难点。例如，张

某 （受访者 1，听力言语残疾，尝试过外出打工）

在调研中说道：

“找工作太难了，我听不见也说不了，很多

工厂面试的时候一看我这样，就直接拒绝了。就

算有愿意要的，沟通起来也特别费劲，工作干不

了多久就被辞退了。”

与健康人群相比，残疾人的可行能力影响着

他们实现平等就业的程度，因先天或后天因素致

使身心存有障碍，众多残疾人处于未就业或者待

就业的情形，农村的残疾人更是深陷贫困，仅仅

依赖家庭和国家的救助维持生活。鉴于残疾的类

型各异，能力也具有显著差别，在残疾人群体的

就业当中，智障人士、精神障碍者以及视力障碍

者就业最为艰难。在我国，残疾群体的就业状况

在城乡维度以及群体内部，均展现出极为显著的

不均衡态势。残疾人能够适配的工作岗位，在很

大程度上受制于自身的残疾类别与残疾程度。相

比之下，城市的就业机会要比农村更多，但是在

农村，务农生产劳动依旧是农村残疾人的首要就

业途径，通过政府作用于劳动力市场需求来实现

就业，而残疾人由于自身就业技能、就业能力受

限，只能从事有限制的工作，往往无法依照自身

需求选取适宜的工作，就业类型单一，这种低层

次的就业也只能获取较少的收入。例如，杨某

（受访者 2，手部残疾，在村里务农） 说：

“种地收入不太稳定，遇到天灾收成不好，

一年就白忙活了。靠这点收入，家里的开销都紧

巴巴的，更别说攒钱了。要是能有其他稳定的收

入来源就好了。”

在当今劳动力市场供需矛盾突出的状况下，

残疾群体在参与社会生活和经济竞争时总是处于

劣势地位，很难达成平等就业。保障残疾人平等

就业权利，促使残疾人平等参与社会，融入社会

生活，是社会文明进步程度的标志，并且对于残

疾人来说平等就业不仅意味着经济收入，更是残

疾人获得自我认同和社会认同的重要途径［14］。

（（二二）） 政 治 参 与 获 得 感 缺 失政 治 参 与 获 得 感 缺 失 ：： 社 会 参 与 能社 会 参 与 能

力低力低

在制度化建设推动下，农村残疾人政治参与

渠道虽呈现纵向拓展态势，但受限于可行能力短

板与城乡治理差异，其政治赋权仍面临多维能力

剥夺与参与效能弱化的结构性矛盾。农村残疾人

政治参与面临渠道狭窄、代表性不足等问题，但

近年政策开始注重制度化建设，例如残联系统推

动残疾人参与地方立法，并通过数据共享提升政

策精准性，农村残疾人的诉求表达机制逐步完

善。农村残疾人的获得感在社会参与和政治参与

领域呈现纵向进步显著的特征。尽管如此，从可

行能力的角度来看，农村残疾人在经济收入、教

育水平、健康状况、社会资源获取等方面往往处

于相对劣势。有限的可行能力可能导致他们缺乏

参与政治的物质基础、知识储备和信息渠道。例

如，魏某 （受访者 3，肢体残疾） 说：

“我挺想去参加的，但是村里活动的场地都

在村中心，我腿脚不方便，去一趟太费劲了，路

上也没人能帮衬，只能放弃了。”

相较于城市居民的政治参与程度，部分农村

地区的基层民主实践仍存在形式化倾向。具体表

现为民主选举、利益表达、多元协商等自治机制

的实际运行效果与制度设计目标尚存差距。在特

殊群体权益保障方面，农村残障人士主要通过村
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民自治组织、基层人大代议制实现政治诉求表

达。但受制于身体机能限制、文化程度偏低等个

体因素，加上基层治理机制待完善、无障碍参与

渠道缺失等障碍，该群体在民主政治实践中的实

际参与度仍显不足，例如，王某 （受访者 4，多

重残疾） 说：

“我没去投过票，一是对选举那些事儿不太

懂，二是觉得自己一票也改变不了啥。而且村里

通知投票的方式，我有时候听不太清楚，等弄明

白了，投票都结束了。”

部分农村残疾人对于基层政府治理满意度并

不高，信任值相对较低，所感知到的来自基层政

府的获得感并不十分强烈［15］。

从整体上看，不论是与城市居民相比还是与

健康的正常人相比，农村残疾人身体障碍限制了

他们的行动和交流能力。许多农村残疾人面临着

出行不便、信息获取困难等问题，这使得他们难

以参与到政治活动中，也难以及时了解相关政策

和政治动态。社会对残疾人的关注度和支持度不

足，缺乏专门针对残疾人的政治参与培训和指

导，以及社会对残疾人能力的偏见和误解，都在

一 定 程 度 上 削 弱 了 他 们 政 治 参 与 的 积 极 性 和

能力。

（（三三）） 民生资源获得感匮乏民生资源获得感匮乏：：健康能力差　健康能力差　

虽然近年来农村残疾人通过基层康复服务获

得了更多民生资源，但城乡资源分配不均和残疾

人自身能力不足这两个问题，仍然让他们难以公

平享受到应有的保障。在纵向上，农村残疾人的

民生资源获得感在近年有了明显的提升，这与农

村残疾人康复服务覆盖率大幅提升紧密相关。例

如，安徽省天长市脑瘫患者小华通过村康复之家

的训练，实现了生活自理并参与辅助性就业。截

至 2022 年，全国已有超 856. 7 万名残疾人获得基

本康复服务，覆盖率达 85% 以上。公平性是影响

公共服务民生资源获得感的重要维度［16］，但鉴于

城乡二元结构的实际状况，农村和城市之间仍存

在着巨大的差距，在医疗卫生、社会保障、生态

环境、教育资源等民生资源的配置方面，城乡不

均衡的情况依然存在。与健康人群相比，农村残

疾人健康状况不佳、受教育程度低，他们获取和

利用民生资源的能力大打折扣。这可能导致他们

难以充分享受政府提供的教育补贴、医疗救助等

民生资源，从而降低他们在这些方面的获得感。

1.  医疗卫生：资源相对短缺　

医疗资源分布不均衡，优质的医疗资源大多

集中在城市，农村地区医疗设施简陋、医疗技术

水平相对落后，专业医护人员短缺，导致农村残

疾人难以获得高质量的医疗服务。社区康复发展

不平衡不充分的问题较为突出，健康能力不足影

响了残疾人可行能力的提升［17］。农村医疗资源的

短缺迫使很多残疾人患者去大城市就医，对于行

动不便的农村残疾人来说，前往较远的医疗机构

就医更是困难重重，例如，陈某 （受访者 5，腿

部残疾） 说：

“看病还是不太方便，村里的诊所设备简单，

稍微严重点的病就得去镇上或者县里的大医院。

但我这腿行动不方便，去一趟大医院得折腾好

久，路上还特别累。要是村里的医疗条件能再好

点就好了，这样日常看病拿药就不用跑那么远

路了。”

此外，高额的医药费让农村残疾人的生活苦

不堪言，尽管有部分医疗保障政策，但仍可能存

在自付部分过高或者一些针对残疾人的特殊医疗

项目和康复服务未被纳入保障范围的情况，因病

返贫的现象屡屡发生。例如，郑某 （受访者 6，
听力言语残疾） 说：

“治病太贵了，我这助听器坏了，换个新的

要花不少钱，家里根本负担不起。虽然有医保能

报销一部分，可剩下自己要掏的钱还是很多。有

时候为了省钱，一些该做的检查和治疗都只能

放弃。”

2.  社会保障：政策有待提高　

政策在城乡发展上的倾斜不一致，造成城乡

社会保障有着显著的差距。城市经济通常更为发

达，财政收入相对较高，能够为残疾人社会保障

投入更多资金。而农村经济相对落后，资金投入

有限。一些社会保障政策在城市的执行力度和监

管力度较强，落实效果较好。在农村，可能由于

基层管理和执行能力有限，政策落实不够到位。

城市的公共服务设施和资源更加丰富和完善，如

康复机构、特殊教育学校、就业服务中心等。此

外，社会组织、慈善机构和志愿者服务等社会资

源在城市更为集中，能够为城市残疾人提供更多

的帮助和支持，农村此类资源较少，残疾人难以
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获得充分的服务支持。城乡社会保障资源不公平

的流动状况，更大程度地强化了农村残疾人的社

会权益差异感。

3.  生态环境：卫生状况堪忧　

农村往往以农业和一些污染较重的小型工业

为主，可能存在农药化肥过度使用、工业污染排

放等问题，对农村生态环境造成破坏，降低了农

村残疾人的环境获得感。城市在环境基础设施建

设方面投入更多，如垃圾处理、污水处理、公共

卫生设施等。农村相对薄弱，影响了整体环境质

量，给农村残疾人的生活带来不便。例如，李某

（受访者 7，视力残疾） 说：

“我住的地方周围垃圾有时候清理不及时，

味道很难闻。我走路的时候还担心会不小心踩到

垃圾摔倒。要是能有更及时的垃圾清理服务，我

们生活的环境就更干净舒适了。”

城市在公园、绿地、休闲场所等公共环境资

源的提供上更为丰富和便利，农村相对匮乏，加

上农村交通不便，残疾人出行困难，难以接触到

更广阔和良好的生态环境区域，使得农村残疾人

享受优质生态环境的机会减少。

4.  教育资源：软硬件设施落后　

教育是提升农村残疾人发展能力的关键路

径，但特殊教育资源短缺、服务匮乏与观念滞后

形成多重困境，严重制约其可行能力开发与教育

获得感提升。教育可以转变农村残疾人思想观

念、提高农村残疾人务农或务工技能、强化农村

残疾人自立能力，是降低农村残疾人返贫性和代

际遗传性的主要途径和重要保障［18］。因而，依托

教育提高农村残疾人的可行能力，是提高农村残

疾人获得感的可行之策。但是农村地区教育资源

本身就相对稀缺，针对残疾人的特殊教育资源更

是严重不足，如特殊教育学校、专业教师、教学

设备等。例如，周某 （受访者 8，视力残疾） 说：

“我特别想读书，但是村里的学校没有针对

视力障碍的教学设备，像盲文书籍、语音学习设

备啥的都没有。去城里的特殊学校又太远了，家

里人也没办法一直接送我，感觉接受教育好难。

要是村里学校能有一些简单的特殊教育资源，我

就能多学些知识了。”

农村教师队伍整体素质和专业水平相对较

低，缺乏专门从事残疾人教育的教师，教育质量

难以保证。教育教学方法未能充分考虑农村残疾

人的个体差异和特殊需求，难以激发他们的学习

兴趣和提高学习效果。在一些农村地区，对残疾

人存在歧视和偏见，认为他们接受教育的意义不

大，影响了农村残疾人接受教育的机会和积极

性。教育资源的极度缺乏使得农村贫困残疾人基

本的生存、生活技能培训都难以保证，遑论可行

能力之开发、精准就业之实现  ［19］。

五、中国式现代化进程中农村残

疾人获得感的提升机制  

中国式现代化作为一项全方位、深层次的社

会变革，广泛涉及经济、政治、社会、文化以及

生态等诸多领域，其核心目标在于达成全体人民

的共同富裕与社会的全面进步。在这一进程中，

农村残疾人群体作为社会弱势群体，其发展态势

不仅是衡量社会公平程度与文明水平的关键指

标，更是左右中国式现代化能否全面达成的核心

要素。就业，作为民生根基，是农村残疾人融入

社会、实现经济独立的重要路径，对其经济获得

感有着直接影响；健全治理体系，为农村残疾人

参与政治生活、表达自身诉求构建了平台，对其

政治获得感产生直接作用；而在民生范畴，医疗

卫生、社会保障、生态环境、教育资源等方面的

资源优化配置，则是提升农村残疾人生活品质、

增强其民生获得感的关键所在。深入探究这些领

域与农村残疾人获得感之间的内在关联，采取具

有针对性的举措推动农村残疾人在各方面的发

展，是中国式现代化进程中至关重要的任务，对

于促进社会公平正义、推动社会和谐稳定发展具

有深远意义。

（（一一）） 产业带动就业产业带动就业：：增强农村残疾人经济增强农村残疾人经济

获得感　获得感　

贫困与劳动能力受限导致农村残疾人就业困

境，需通过差异化就业帮扶机制与产业振兴战略

协同推进，依据残疾程度和类型精准匹配岗位资

源，实现其可行能力提升与经济增收的双重目

标。贫困是造成农村残疾人获得感低下最主要的

原因，而残疾人因其身心障碍在劳动市场处于弱

势地位，对农村残疾人的就业帮扶不能搞“一刀

切”，必须要体现出差异化。根据不同的残疾种

类与残疾程度制定相应的就业帮扶对策。产业振
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兴是乡村全面振兴的基础和关键，在产业振兴的

过程中能创造更多的岗位，推动农村残疾人的就

业。对于智力障碍者，可以让他们从事简单的体

力劳动，对于严重的身体障碍者则可以让他从事

脑力劳动，凭借优势互补培育农村残疾人的可行

能力。根据残疾程度评估，对于重度残疾人重点

在于创造适合其身体条件的居家就业或庇护性就

业机会，保障基本的劳动收入，提高生活质量，

并注重心理支持和社会融入。对于中度残疾人，

可以通过提供适当的职业培训和支持，使他们能

够胜任一些经过调整或轻度辅助的常规工作，实

现稳定就业和一定程度的经济独立。对于轻度残

疾的人员，就业帮扶目标可以侧重于帮助他们获

得与健全人相当的就业机会，因为相对来说他们

的可行能力最强，同时也是被重点关注的人群。

发展特色农业产业，引入适合当地气候和土壤条

件的特色农产品种植或养殖项目。这些项目可以

根据残疾人的身体状况和能力，为他们提供诸如

简单的播种、除草、采摘、喂养等劳动强度相对

较低的工作岗位。残疾人可以参与到初级加工环

节，如分拣、包装等工作，这些工作通常对体力

和技能要求不高，经过一定的培训即可胜任。通

过电商平台销售农村特色产品，残疾人可以从事

客服、网店运营、文案编辑等线上工作，不受身

体条件限制。此外，发展乡村旅游业，鼓励开办

农家乐、民宿等，残疾人可以负责接待、收银、

后勤整理等工作，或者参与手工艺品制作和销

售，为游客提供特色纪念品。简言之，通过产业

振兴为农村残疾人提供更多岗位，拓宽残疾人的

就业渠道和就业空间，有利于最大限度增强他们

的可行能力，进而提升主体获得感。

（（二二）） 健全治理体系健全治理体系：：提高农村残疾人的政提高农村残疾人的政

治获得感　治获得感　

构建农村残疾人政治参与协同机制，通过无

障碍环境建设、政策支持体系和基层治理创新，

推动其有效融入乡村振兴进程，实现政治获得感

提升与基层治理民主化的双向赋能。农村残疾人

也是乡村振兴的主体，乡村振兴也需要紧紧依靠

农村残疾人，要让他们积极主动地参与到基层公

共事务的治理上来，农村基层治理是中国式现代

化的关键一环［20］，确保政治信息以易于理解和获

取的方式传达给农村残疾人。例如，提供盲文

版、手语版的政策文件和选举信息，或者为有听

力障碍的残疾人配备字幕等。通过多种渠道，如

农村广播、宣传栏、社交媒体等，向农村残疾人

宣传政治参与的重要性、途径和权利，提高他们

的政治意识和参与意愿。在农村的政治活动场

所，如村委会、投票站等，设置无障碍通道、卫

生间等设施，方便残疾人参与政治活动。在农村

基层组织中，设立专门代表残疾人利益的职位或

邀请残疾人作为顾问，确保他们的声音能够被听

到和重视。

在日常生活方面，可采取的多元并举的方式

则包括：鼓励和支持专门为残疾人服务的社会组

织，协助农村残疾人参与政治活动，为他们提供

必要的帮助和支持；定期主动深入农村，向残疾

人征集对政治事务的意见和建议，并及时给予反

馈和处理；监督农村地区政治参与中对残疾人权

益的保障情况，对侵犯残疾人政治权利的行为进

行纠正和处罚；激活农村残疾人在基层治理中的

主体效能，通过制度性保障与系统性赋能实现其

参与过程的规范化、透明化转型。重点强化该群

体的政治参与能力培育与组织化水平提升，引导

其在基层民主实践中开展创新性治理实践，同步

完善协商式参政渠道机制建设。

（（三三）） 加大资源倾斜加大资源倾斜：：提升农村残疾人的民提升农村残疾人的民

生获得感　生获得感　

中国式现代化进程中，需通过医疗卫生、社

会保障、生态环境与教育资源的系统性协同赋

能，构建农村残疾人可行能力提升的立体化支持

网络，在破解发展不平衡困境中彰显“人的现代

化”本质要求。中国式现代化是以人民为中心、

追求共同富裕的全面现代化进程，其核心在于通

过系统性制度创新与资源整合，破解发展不平衡

不充分问题，尤其关注弱势群体的民生福祉与可

持续发展能力。农村残疾人作为乡村振兴与现代

化进程中的特殊群体，往往既缺资源，又缺少身

体的抵抗能力，脆弱性显得更加直观和显见［21］，

其获得感的提升不仅关乎社会公平正义，更是检

验“人的现代化”成果的关键标尺。从医疗卫

生、社会保障、生态环境到教育资源，四类民生

资源的供给质量与协同效能，直接决定了农村残

疾人可行能力的发展空间：基本公共服务为其筑

牢生存底线，社会保障体系构建尊严防线，绿色
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生态重塑宜居环境，而教育赋能则激活内生动

力，四者相互交织。

1.  医疗卫生：增设基本服务　

在农村地区增加医疗机构的数量和设备投

入，确保农村残疾人能够就近获得基本的医疗服

务。为农村残疾人提供医疗费用减免、补贴或大

病救助，减轻他们的经济负担。完善农村残疾人

的医疗保障体系，包括提高医保报销比例、扩大

报销范围，提供免费的基本药物。组织医疗团队

为农村残疾人提供定期的免费体检服务，及早发

现和治疗疾病。建立农村康复中心，提供康复训

练、辅助器具适配等服务，帮助残疾人恢复或改

善身体功能。确保农村残疾人的医疗保障政策得

到有效落实，杜绝歧视和不公平待遇。此外，还

可利用互联网技术，让农村残疾人能够远程咨询

专家，获取医疗建议。

2.  社会保障：优化政策体系　

制定和完善针对农村残疾人的社会保障政

策，确保政策的全面性、针对性和可操作性，使

农村残疾人能够切实享受到应有的保障待遇。增

加对农村残疾人社会保障的资金支持，提高补贴

标准，确保他们的基本生活需求得到满足。建立

精准的农村残疾人识别机制，确保不遗漏任何需

要帮助的残疾人，并根据他们的残疾程度和家庭

状况，提供个性化的保障服务。设立专门的监督

机构，确保社会保障资金的合理使用和政策的有

效执行，同时建立残疾人反馈渠道，及时解决他

们在享受保障过程中遇到的问题。同时发挥农村

社区的作用，组织志愿者为残疾人提供日常照

料、陪伴等服务，营造关爱残疾人的良好社区

氛围。

3.  生态环境：加强卫生治理　

绿色发展是生态文明建设的必然要求，对于

农村地区的生态环境保护，提升农村残疾人的获

得感具有重大意义［22］。加大对农村残疾人居住环

境的整治和改善力度，解决污水排放、垃圾处理

等问题，提高居住舒适度。为农村残疾人家庭提

供清洁能源，如太阳能热水器、节能炉灶等，降

低生活成本，改善生活质量。打造适合农村残疾

人活动的公共绿地、休闲广场等，配备适合他们

使用的设施和器材。推动农村绿色产业发展，使

他们能够参与到生态友好型的生产活动中。鼓励

农村残疾人在他们的能力范围内参与生态环境治

理相关的公益活动，并给予适当的补贴和奖励。

4.  教育资源：升级软硬件设施　

教育扶贫是我国近年来实施的重要工程，对

于阻断贫困代际传递具有重要意义［23］。可行能力

不足严重影响了农村残疾人获得感的提升，而教

育是提升农村残疾人可行能力的重要手段。可行

能力理论重视个体的差异性，因此，需要根据农

村残疾人的个体差异和特殊需求，制定个性化的

教育计划，提供多样化的教育资源，如电子教

材、有声读物、多媒体教学材料等，以满足不同

残疾类型群体的学习方式。结合农村当地的产业

特点和就业市场需求，为残疾学生开设实用的职

业技能培训课程，如养殖、手工艺制作、电商运

营等。建立实习基地，为残疾人提供实践机会，

帮助他们更好地掌握职业技能，增加就业竞争

力。职业教育可以依靠“互联网+”提高农村残

疾人学习的主动性、教育科学性和有效性，充分

利用大数据信息平台提高扶贫开发的针对性、灵

活 性 和 通 达 性 ， 切 实 把 职 业 教 育 扶 贫 落 到 实

处［24］。提供特殊教育师资培训的机会和补贴，吸

引优秀教师前往农村地区任教，鼓励更多教师投

身农村残疾人教育事业，建立城乡教师交流机

制，安排城市优秀特殊教育教师到农村学校支

教、指导。同时关注农村残疾人的心理健康也很

重要，加强心理健康教育，帮助农村残疾人克服

自卑、焦虑等心理问题，培养积极乐观的心态。

设立心理咨询室，配备专业的心理咨询师，为农

村残疾人提供心理咨询和疏导服务。

六、结论与讨论  

中国式现代化进程中，农村残疾人的获得感

与其可行能力形成了一种“双向赋能”的关系：

政策支持和社会资源为其能力提升提供基础，而

能力提升又通过经济独立、社会参与等方式深化

获得感。这一机制不仅体现了社会主义制度的优

越性，也为全球弱势群体权益保障提供了“中国

经验”。研究以农村残疾人为对象，在可行能力

理论的视角下分析研究了其获得感的生成逻辑和

现状，并尝试提出提升农村残疾人获得感的相关

建议。结论如下：第一，农村残疾人获得感遵循

着“满足内在需求—实现实际获得—产生积极的
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主观体验—促进积极的现实行为”的生成逻辑。

第二，农村残疾人在经济收入上普遍处于劣势。

他们受身体残疾的限制，就业能力弱且就业机会

少。相较于城市，农村地区的就业机会本身相对

较少，适合残疾人的工作岗位就更为稀缺，收入

水平低，导致其在经济保障方面的获得感不足。

在乡村振兴进程中，政府可以加大对农村地区的

产业扶持，创造更多就业机会，拓宽就业渠道，

提升农村残疾人的就业能力，进而提升他们的经

济获得感。第三，农村残疾人因其受教育程度

低、信息渠道不畅等原因，社会参与能力弱，对

政治参与的认识不足，缺乏参与政治活动的积极

性和主动性；一些地方政府对农村残疾人的政治

参与重视不够，缺乏相应的政策和措施支持，导

致农村残疾人政治获得感低。因此，可以通过健

全治理体系，保障农村残疾人的知情权、参与

权、表达权和监督权；加强对农村残疾人的政治

教育和培训，提高他们的政治参与意识和能力，

为他们提供政治获得感。第四，农村残疾人因其

身体或者精神方面的障碍以及乡村地域上的相对

劣势，获取和利用民生资源的能力会大打折扣。

这可能导致他们难以充分享受政府提供的教育补

贴、医疗救助等民生资源，从而降低他们在这些

方面的获得感。从社会公平的角度来看，可以通

过资源倾斜的方式来弥补农村残疾人可行能力的

不足，提升他们在民生资源方面的获得感。

确保农村残疾人在乡村振兴中有更多的获得

感，是实现社会公平正义的重要体现。让他们平

等地分享乡村发展的成果，有助于消除社会歧视

和不平等，营造一个更加包容和公正的乡村社会

环境。同时，农村残疾人是乡村人口的一部分，

关注他们的需求和获得感能够使乡村振兴战略更

具包容性，涵盖所有群体，促进全体村民共同参

与和受益，从而推动乡村的全面发展。在国家推

行的一系列政策以及乡村振兴战略的整体布局之

下，农村残疾人在经济参与、政治权利和民生保

障等维度的获得感显著增强。值得关注的是，该

群体相较于城市居民仍存在多维发展落差，城乡

间的资源分配差异与能力鸿沟仍呈扩大趋势。这

种结构性困境亟需通过提升农村残疾人的可行能

力，助力该群体在中国式现代化进程中共享发展

成果。
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The generation logic and Enhancement mechanism of the sense of gain for rural people with disabilities 
in the process of Chinese-style modernization ——  based on the theory of capabilities

CHENG Jun，ZHAN Jieyi
（School of  Law and Politics，  Nanjing Tech University，  Nanjing   211816，  China）

Abstract： Chinese-style modernization， through its people-centered approach to modernization， aims to restore the essential val⁃
ue of humanity.  As a relatively disadvantaged group， the sustainable enhancement of rural disabled individuals' sense of gain is 
both an inherent requirement for rural revitalization and a crucial pathway to advance people-oriented modernization.  People with 
disabilities in rural areas are in a relatively disadvantaged position due to their insufficient functional capacity caused by physical 
disabilities， and they remain a key group that requires support.  The theoretical analysis of functional capacity reveals that rural dis⁃
abled individuals' sense of gain emerges from a four-dimensional interactive mechanism encompassing internal needs， actual acqui⁃
sitions， subjective experiences， and real behaviors.  The sense of accomplishment for people with disabilities has shown an up⁃
ward trend over time （temporal comparison）； however， their sense of accomplishment in the horizontal dimension （peer compari⁃
son） remains relatively weak due to insufficient basic resource guarantees and a lack of resource transformation capabilities.  In 
practice， it is possible to promote the overall sense of accomplishment for people with disabilities by driving employment through 
industries， improving governance systems， increasing resource allocation， and cultivating their employment capabilities， and re⁃
source utilization capabilities.
Keywords： Rural revitalization；A sense of gain；Rural disabled persons
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